A. Benayon & P. Rezende Anatomia de uma fraude a Constuicdo

Anatomia
de uma fraude
a Constituicao

Adriano Benayon *
Pedro Antonio Dourado de Rezende **
Brasilia, Agosto de 2006

Resumo

Este artigo registra wuma investigacao, e sua
publicacao visa a dois objetivos: o de preencher uma
lacuna na histéria do Brasil, e o de evidenciar a
importancia da retencao de documentos de valor
histérico ou juridico em registro material, de forma a
permitir, a qualquer um, formar juizo sobre sua
autenticidade por meios proprios. A investigacao
revela como foi inserido na Constituicao Federal, de
forma ilegal e solerte, dispositivo que acarreta danos
cada vez mais pesados a economia e a sociedade
brasileiras.
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Introducao

Devido ao lapso de quase vinte anos desde os fatos, esta narrativa comeca
revendo alguns aspectos importantes do processo constituinte. A Assembléia
Nacional Constituinte (ANC), eleita no Brasil em 1987, comecgou seus
trabalhos aprovando, por meio da sua Resolugao n° 2, seu Regimento Interno.
Nesse diploma legal, publicado nos registros oficiais da ANC -- o Diario da
Assembléia Nacional Constituinte (DANC) -- em 25 de marco de 1987, foram
definidas as regras para conducao dos debates e elaboracao, votacao e
promulgacao do texto da Constituicao Federal de 1988.

O Regimento Interno da Constituinte estabelece trés etapas para a elaboragao
do novo texto constitucional.

Na primeira etapa seriam votados, em primeiro turno, o Projeto de lei
constitucional, as emendas e os destaques propostos por parlamentares
constituintes. O resultado dessa etapa foi denominado, em documentos
do DANC, Projeto (A).

Na segunda etapa o Projeto (A), aprovado em primeiro turno, seria
submetido a um processo de sistematizagcao, antes da votacao em
segundo turno. A sistematizacdao destinava-se a corrigir erros e
inconsisténcias na indexacao e nas referéncias internas dos dispositivos
no Projeto (A).

Na terceira etapa o resultado da sistematizacao, a saber, o projeto (B),
denominado "vencido" no artigo 28, seria encaminhado a votagao em
segundo turno. No segundo turno sé poderiam ser apresentadas e
votadas alteracdoes no vencido através de emendas supressivas ou
corretivas, estas relativas a omissoes, erros ou contradigoes, inclusive os
de redacao, e no prazo de 15 dias (art 29, em destaque no fac-simile do
Quadro 1 abaixo, conectado a pagina correspondente do DANC [ref. 1]
no portal Internet da Camara dos Deputados).
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| Art. 28. Concluida avotacao do Projeto, das emen- |

Idas e dos destaques, a matéria voltard 8 Comissao de :
\ Sistematizacao, a fim de ser elaborada a redacao do venci- !
-dﬂ para o segundo turno, no prazo de até 10 (dez} dias. :
| Art. 29. Recebido o parecer da Comissao, este se- |
'rﬁ publicado no Diério da Assembléia Nacional Consti- |
'tuinte e emn avulsos, sendo a matéria, dentro de 48 (qua- -
renta e oito) horas, incluida em Ordem do Dia, para |
-dlscussac em segundo tumno, nela podendo permanecer |
'al'.é 15 {quinze) dias, vedada a apresentacdo de novas E

'‘emendas, salvo as supressivas e as destinadas a sanar
'omissoes, erros ou contradigdes, ou de redacéo para
correcao de linguagem.

Quadro 1 - Art. 28 e 29 do Regimento Interno da ANC

Da linguagem do artigo 29 surge uma questao que cumpre esclarecer: Que
tipo de omissOes ou erros poderia, excepcionalmente, ser sanado por emendas
em segundo turno? Da assertiva grifada em vermelho no Quadro 1, a que veda
novas emendas excetuando as supressivas e as sanativas, pode-se concluir que
as omissoes e erros sanaveis em segundo turno sao os de natureza que nao de
meérito.

Com efeito, o proprio formulario para submissdao de emendas de segundo
turno assim o esclarece, conforme referéncias aqui citadas [ref. 6]. Ademais,
essa conclusao é confirmada em despachos do Presidente da ANC, negando
acolhimento a propostas de Emenda que, apesar de declaradas sanativas pelo
autor, continham inovacao de mérito, conforme exemplifica o despacho ao
pedido n°® 454 [A.1.3].

A ilegalidade

Esclarecida essa questao regimental, vé-se que ocorreu alteracao de mérito no
artigo que trata das diretrizes orgcamentdrias, o de nuimero 195 no Projeto (A).
Mais precisamente, nos seus § 3° e 4° dispositivos que haviam sido
preservados, com o restante do referido artigo, na etapa de sistematizagcao. O
locus da irregularidade esta destacado no Quadro 2, abaixo, em amarelo sobre
fac-simile da pagina correspondente do DANC [ref. 2] (A imagem no Quadro 2
conecta-se a versao eletronica da pagina correspondente publicada no portal
Internet da Camara dos Deputados).
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Art. 195. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretri-
zes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apre-
ciados pelas duas Casas do Congresso Nacicnal simultaneamente.

§ 12 Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados
examinar & emitir parecer sobre ogf prodetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Primeiro-Ministro, bem como eXercer
o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagdoc das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo
com o artigo 72. '

§ 29 Az emendas serdo apresentadas na comissdoc mista e apreciadas, na
forma regimental, pelo Flenario das duas Casas do Congressc Nacienal.

§ 32 s emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos
adicionais somente poderdSc ser aprovadas gquando se relacicharem cCom:

I - os investimentos e outras despesas deles decorrentes, desde que:

a) sejam compativelis com ¢ planc plurianual e com a lei de diretrizZes
croamentarias;

b) indiguem os recursss necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulagdc de descpesas da mesma natureZa;

II - as autorizacles a gue se refere o inciso I do § 6% do artigeo ante-
rior; .

I1I - a correcic de erros ou inadeguagdes.

§ 4% As emendas ap projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndoc pode-
réo ser aprovadas guandc incompativeis com ¢ plano plurianual.

IArt.lﬁéﬁ Gf [ - a aptorizagdioc para abertura de créditos suplementares e ccntratag&nj
| de operacdes de crédite, inclusive por antecipagdo de recedita; estas nio
j excederfic a terga parte da receita total estimada para o exercicio finan-
; ceirc e, até trinta dias depois do encerramento deste, serdc obrigatoria-
i mente liguidadas; i

Quadro 2 - Artigo 195 aprovado em 1° turno na ANC

Na etapa de sistematizacao, afora o fato de ter sido renumerado para 172,
esse artigo passou a votacdo em segundo turno sem qualquer alteracao, em
27 de agosto de 1988, acompanhado de propostas de Emenda que lhes diziam
respeito, mostradas no Anexo 2. As partes do artigo que iriam sofrer
supressao ou corregao nos termos regimentais estao destacadas, no Quadro 2,

em grifo verde.

Mas naquela votacao houve também alteracoes de mérito, como mostra o fac-
simile na imagem do Quadro 3. Ao cumprir a Ordem do Dia, o presidente da
ANC anunciou a "fusao" das propostas de Emenda ao artigo 172, com outras
relativas aos arts. 171 e 173, pondo em votacdo um unico texto (para os trés
artigos), que supostamente as reunia para votacao simultanea, como indicado
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na primeira coluna do quadro abaixo.

A questdo, ndo respondida pelo Relator, é se as reunia mesmo, e se as reunia

conforme o disposto na Resolucao n°® 3 (A.1)

MANIPULACAO ESPURIA NA CONSTITUINTE

A pretexto de reunir emendas supressivas e
sanativas, fol trazido a votacdo novo texto, com
inovagdo de mernto (vermelho), no § 3° do art 172

em violacdo ao art 29 do Regimento da ANC

Nova indexacdo da ex-alinea a) do inciso |l
Nova indexagdo da ex-alinea b) do inciso Il

Adicao de dispositivo inexistente

no Projeto (A), que sequer foi objeto

de qualquer emenda, como comprova a
leitura das 11 infra-referidas emendas
apresentadas, conforme a Ordem do Dia.

Ly e e e R e R (e . o
MNowva II'II_!'T.ﬂ.cll_. a0 2 redacdo do ex-par agl afo 4

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Anuncio fusdo de cerca de trinta destaques e
emendas, para a qual peco a atengdo daos Srs.
Constituintes. Ela diz respeito aos arts. 171 e se-
quintes. Passo a ler a proposta:

Os firmatarios, abaixo assinados, vém requerer,
nos termos das normas regimentais, a reuniao
dos destaques e emendas infra-referidos, para vo-
tagao simultanea, relativa ao texto dos arts. 171,
172 e 173, para supressoes e corregoes, restando
os textos com a sequinte redacio:

cer o acompanhamento ¢ a fiscalizagio orga-
mentéria, sem prejuizo da atuacio das de-
mais comissoes do Congresso Nacional e
gg suas Casas, criadas de acordo com o art.

§ 3» As emendas ao projeto de lej do
orcamento anual ou a lei que o modifica,
somente podem ser aprovadas caso:

| — sejamn compativeis com o plano pluria-
nual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

I — indiquem os recursos necessérios, ad-
mitidos apenas os provenientes de anulacao

de despesa, excluidas as gue incidam sobre:
a) dotagoes para pessoal e seus encar-

gos;
—p b} Génri;:o da r:livid%‘?
c) trans 5 Uibutanas constitucio-

nais para Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral;

lil — relacionadas com a correcéo de erros
ou omissoes; ou

IV —relacionadas com os dispositivos do
texto do projeto de lei.

§ 6° Os projetos de lei do plano pluria-
nual, das diretrizes orcamentérias e do orga-
mento anual serdo enviados pelo Presidente
da Republica ao Congresso Macional, nos
termos da lei complementar a que se refere
cart. 171, § &

Al 1TE i il

Quadro 3 - Parte superior da pagina 13468 do DANC
Proposta regimental para votacao dos art. 171 e 173, ilegal para o 172
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SRR i i

§ 1° Alei que instituir o planr:r plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as dire-
trizes, objetos e metas da administragdo pu-
blica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bern como as relati-
vas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias
compreenderd as metas e prioridades da ad-
ministragao publica federal, Incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as altera-
¢oes na legisiagdo inbutaria e estabelecers
a politica de aplicagdo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento,

§8 Alei nrc;menlsina anual nao t:r::n
tera dispositivo estranho & previsao da receita
e & fixagdo da despesa, nao se incluindo na
proibicao a autorizagéo para abertura de cré-
ditos suplementares e contratagio de opera-
coes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, nos termos da lei. X

|— (transferida a matéria para o texto do
§ 8° acima)

Il — suprimir

PHETLER . ol oot st AR

§ 1° Caber a uma comissdo rnista per-
manente de senadores e deputados:

|— examinar e emitir parecer sobre os pro-
jetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da
Repiblica;

ll—examinar e emitir parecer sobre os
plancs e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicéo e exer-

rrrrrrrrrrrr

R B Pt b

ll—a rea.hza;au de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares ou especiais especi-
ficos, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.”

Sala das Sessoes, de agosto de 1988,

— Meira Filho, D. i52NE. 1442 — Waldeck
Ornelas, D. 574/E. 462 — Fernando Gaspa-
rian, D. 1310/E. 1398 — Jilio Costamilan, D.
056/E. 1785 — Benito Gama, D. 1509/E. 455
— Nelson Carneiro, D. 012/E. 1771 — Raquel
Capiberibe, D. 357/E. 1816 — José Serra, D.
1732/E. 1816 —Eliezer Moreira, D. 983/E. 1361
— José Teixeira, D. 1415/E. 1361 — Jodo Al-
ves, D. 1288/E. 1444 E. 1443 — Paulo Siiva.
D. 1122/E. 1515 — Melson Jobim, PMDB —
José Lins, PFL — Arthur da lavola, PSDB
— Bonificio de Andrada, PDS — Gastone Ri-
ghi, FTB — Plinio Arruda Sampaio, PT —
Brandio Monteiro, PDT —
PCB — Haroldo Lima, PC do B — Ademir An-
drade, PSBE — Adolfo Oliveira, PL — Siqueira
Campaos, PDC — Amaldo Faria de 8a, PJ —
Paulo Ramos, PMN.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimar@es) —
E o texto.
Qual é a manifestagao do Relator? (Pausa.) O

Y i e el g m T B, R
Ol assim interpretada:

. —
autoria da burla

= P e e L e e e LU T
dalraude na IMprensa

1° grifado confessou co-
y 22 F

g e |
red dapoil

3-la em 95, sem sSUCesso

0 3° tentou revoQz 35

Quadro 3 - Parte inferior da pagina 13468 do DANC
Proposta regimental para votacao dos art. 171 e 173, ilegal para o 172

O Quadro 3 aponta dispositivos ilegalmente adicionados a transcricao da
redacao aprovada no 12 Turno, da qual eles nao constavam.

A transcrigcao tinha que ser fiel ao texto aprovado no 12 Turno, pois as
propostas de Emenda acolhidas para os trés artigos, citadas ou nao para
aquela votagdo, eram supressivas ou corretivas; e a Unica corretiva, a de n°
1785, propunha deslocar uma frase de um inciso para o seu caput (A.3).

Os dispositivos adicionados, destacados na parte superior do Quadro 3 em
vermelho, surgiram somente no Requerimento apresentado no dia de votacao,
sob o pretexto de fundir as propostas citadas.
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________________________________________________________________________________

'DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 13470 Domingo 28 Agosto de 1988 |

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Esta encerrada a votacio. A Mesa vai proclamar
i O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RJ. 'I o resultado (votacéo n° 914 )

| Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero |

| @proveitar o momento em que se procede & vota- ! SIM — 408

| cho para cumprimentar V Ex® e toda a Mesa, : NAD —5

| porque, hoje, conseguimos um quorum que, du- | ABSTENGAO — 12
|_é' sabado. pag 13469 I

------------------------ A reunido foi aprovada.
"VOTARAM OS SRS. CONSTITUINTES:

Presidente Ulysses Guimardes — Abstencao

, | Tante a semana, néo foi possivel obter, e hoje | TOTAL — 425

Quadro 4- Resumo da votacao que (r)emendou o artigo 172 em 2° turno
O quadro 4 mostra

O resultado da votacao que inseriu ilegalmente, no texto final da
Constituicao de 1988, os dispositivos destacados no Quadro 3;

O numero dessa votacao (914);

A data em que ocorreu a votagao n° 914, i.e., na véspera da data de sua
publicagcao no DANC (intervencgao do Sr. Denisar Arneiro).

A imagem superior do Quadro 3 conecta-se a pagina correspondente do DANC
([ref. 5], p. 13468), e a imagem inferior, ao Anexo 3, que lista as propostas de
Emenda relativas aos art. 171, 172 e 173, encaminhadas pelo Relator da ANC
para votacao em 2° turno. A imagem esquerda do Quadro 4 conecta-se a
pagina correspondente do DANC ([ref. 5], pp. 13469), e a imagem direita,
idem ([ref. 5], pp. 13470).

Elementos tipificadores

Da ilegalidade mostrada no Quadro 3 surgem os seguintes elementos
tipificadores:

1. No Requerimento de fusdo levado a votacdao n° 914 em 27.8.88, foram
adicionados ao § 3° do art. 172 do Projeto (B) dispositivos

inexistentes no texto constitucional submetido a votacao em 2°
turno (A.2),

inexistentes em qualquer proposta de Emenda citada no tal
Requerimento de fusao (A.3),
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inexistentes em qualquer proposta de Emenda encaminhada pelo
Relator da ANC a votacdao em 2° turno (A.4), admissiveis numa tal
fusao, violando o art. 29 da Resolucao n°® 2 e o § 2° do art. 3° da
Resolugao n°® 3 da ANC, por conter inovacao de mérito (A.1);

2.No Requerimento de fusdo, votado em plendrio apds leitura pelo
presidente da ANC...

falta a assinatura, bem como qualquer outra manifestacao, do autor
da tnica proposta de Emenda (A.3.10), citada para fusao, ao § 3° do
art. 172 (A.5.3), onde se adicionou dispositivos ilegalmente
propostos,

faltam as rubricas dos autores das propostas de Emenda citadas
para fusao, na pagina (folha 2) que contém os dispositivos
ilegalmente propostos (A.5.2),

faltam, ademais, rubricas de 12 dos 14 lideres partidarios que
teriam assinado na tultima folha o tal Requerimento, as quais
pudessem comprovar a autenticidade do que foi lido e votado em
plendrio, a guisa de contetudo do dito Requerimento (A.5.1 e 5.2),

violando o § 2° do art. 3° da Resolucao n° 3, pelo fato desse
Requerimento nao ter sido assinado por qualquer constituinte que
houvera proposto emenda ao artigo objeto de adicoes ilegais (§ 3° do art.
172 do Projeto B);

3. Nos registros da referida votacao, lavrados pela Secretaria Geral da
Mesa da ANC e arquivados no Centro de Documentacgao e Informacao da
Camara dos Deputados...

ndao consta, no Fundo Arquivistico, que a votacao desse
Requerimento, em 27 de agosto, tenha incluido qualquer dispositivo
do artigo objeto de adigoes ilegais (art. 172, projeto B), nem o
numero da votacgao (A.5.4),

nao consta, na ata da votagcao n° 914, que o Relator se tenha
manifestado quanto ao encaminhamento desse Requerimento
(quadro 3), nem a data da sua votagdao em plenario,

nao consta, seja no Fundo Arquivistico ou em ata, que o conteudo
votado tenha sido divulgado antes da leitura para votacao, realizada
de subito (A.8.5) e num sabado (quadro 4), e da qual esteve ausente
0 unico autor (Jodo Alves) de proposta de Emenda (A.4.7) ao artigo
objeto de adigoes ilegais, quem tampouco havia autorizado fusao de
sua proposta,

caracterizando a forma solerte como foi encaminhada, conduzida e
despistada a referida votacao (n° 914, de 27.8.88);

4. Em declaracoes espontaneas, por parte de quem teria rubricado a

pagina do Requerimento (folha 2) contendo dispositivos ilegalmente
adicionados (ao § 3° do art. 172 - Projeto B) a guisa de fusao de
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propostas de Emenda supressivas ou sanativas...

- Ao jornal Correio Braziliense, admitindo sua participacao em atos
dessa natureza (A.6.1),

- Ao portal Folha on-line, recusando-se a esclarecer quais dispositivos
constitucionais teriam sido alvo de tais atos (A.6.2),
A agéncia Estado, alegando transparéncia de tais atos e anuéncia
dos pares (A.6.3), em flagrante contradigcdo com elementos aqui ja
arrolados e por arrolar (Anexos A.7, A.8), mormente no que tange a
anuéncia dos pares,

em violagao, agravada por antecedentes (A.9), do requisito de idoneidade
necessario ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, exercido
por Nelson Jobim quando de sua confissao publica.
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I1

Servico da Divida

Para compreender a gravidade das conseqiiéncias da adigdo ilegal de
dispositivos constitucionais acima descrita, hd que avaliar o significado do
servico da divida no contexto da disputa por recursos orcamentdrios. O
dispositivo ilegal excetua o servico da divida das restricbes ao remanejamento
desses recursos, mediante a adigcao de texto ao inciso II do atual artigo 166 da
Constituicao de 1988 (alinea b). A questdo das despesas com amortizagoes e
juros da divida publica estava no centro das preocupacgdes que suscitaram a
prépria convocacao da Assembléia Nacional Constituinte, em 1986.

Recordamos, tomando como referéncia a edicao de 22.01.86 da revista Veja
[ref. 9], o contexto politico entao presente:

Em setembro de 1982, num gesto espetacular, o México declara
moratoria em plena reunido do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) em
Toronto. Traumatizados, os banqueiros fecham as torneiras dos
empréstimos aos paises endividados e, pego em cheio, o Brasil quebra.

Em novembro de 1982, o ministro do Planejamento, Delfim Netto,
comeca a arquitetar uma operacdo de socorro com o FMI. Sem recursos
internacionais, o Brasil ja ndo pagava os juros de sua divida externa.
Nada é revelado. O pais acorda para a entrada do FMI e as visitas dos
seus fiscais apos as eleigcoes [estaduais] de Novembro.

Em dezembro, no Plaza Hotel, em Nova Iorque, o presidente do Banco
Central, Carlos Langoni, acerta com o0s banqueiros os famosos '4
projetos', entre eles a prorrogacdo do pagamento dos 4 bilhoes de
dolares que o Brasil devia saldar ao longo de 1983 e um empréstimo
jumbo de US$ 4 bilhoes.

Em janeiro de 1983, o governo Jodo Figueiredo despacha para
Washington sua primeira 'Carta de Intencoées' para o FMI. Nela se
compromete a baixar a inflagdo, eliminar o déficit publico e diminuir o
numero de empresas estatais, entre uma copiosa lista de promessas.

Em fevereiro de 1983, é formulada uma segunda Carta de Inteng¢ées, uma
vez que as promessas da primeira foram tragadas pela realidade. A
segunda carta seguem-se outras cinco, todas com o mesmo destino. Entre
uma e outra, o Brasil mergulhava numa longa recessdo de 3 anos.
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Uma exemplar demonstracdo do estado de espirito dos credores do Pais
pode ser colhida numa frase proferida pelo diretor-presidente do FMI,
Jaques de Larosiéere: ' Se o Brasil ndao se acertar com o programa do FMI,
vai desaparecer pelo ralo'. O Brasil gera, no entanto, superadvits
comerciais crescentes para pagar os juros -- em 1984 alcanca o record
historico de US$ 13.1 bilhoes de saldo em seu comércio exterior.

Em fevereiro de 1985, "as vésperas da mudanca de governo, o presidente
do Banco Central, Afonso Pastore, tenta arrancar dos bancos e do FMI
uma superprorrogacdo de 16 anos do pagamento das dividas do pais. Ndo
deu certo. Em marg¢o, o ministro da Fazenda do novo governo, Francisco
Dorneles, tenta retomar essas negociagcoes e envia um plano de ajuste
econémico ao FMI sob intenso sigilo. Em agosto, o plano é devolvido.

Em setembro de 1985, o presidente José Sarney investe, na ONU, contra
a terapia recessionista do FMI e diz que a economia vai se recuperar a
base do crescimento. Em outubro, na reunido do FMI em Seul, na Coréia
do Sul, o novo ministro da Economia, Dilson Funaro, reafirma a fala de
Sarney.

Em Janeiro de 1986, pela primeira vez o Brasil ganha: o presidente do
Banco Central, Ferndo Bracher, capitaneia em Nova Iorque a
renegociag¢do da divida externa Brasileira -- sem que o governo submeta
sua politica econémica ao FMI. O ministro do planejamento, Jodo Sayad,
afirma: 'Nos temos condi¢bes de ser uma ovelha desgarrada'.

Em marco de 1986, é lancado o Plano Cruzado. A partir de julho, o Pais sofre
escassez e agios, pelas distor¢cdes no congelamento de pregos. Em fevereiro
de 1987, dias antes de se instalar a Assembléia Nacional Constituinte, o
presidente Sarney declara nova moratéria. Em agosto, o entao maior Partido
politico do Brasil, o PMDB, veta acordo com o FMI, fazendo manter suspenso
o pagamento dos juros da divida externa, depois retomado em novembro.

Em janeiro de 1988 o ministro da Fazenda, Mailson da Noébrega, volta a
negociar com o FMI. Em maio ele anuncia um novo acordo, que veio a ser
assinado em junho, numa oitava Carta de Intencdes pela qual, além de
comprometer-se a estimular a privatizacao do seu patrimoénio, o Brasil, pela
primeira vez, concede aos bancos o direito de retaliar. Também em junho,
ocorre a fundacao do PSDB, por parlamentares que se desligam do PMDB,
dentre os quais o lider do partido, Méario Covas. Com isso, assume a lideranca
do PMDB o entdo vice-lider, deputado em primeiro mandato Nelson Jobim
(A.8.6), depois presidente do STF.

E ele quem, juntamente com o entéo lider e atual membro da diretiva nacional
do PTB, no auge da frenética maratona de votacao de 2° turno (A.8.1 e 8.5),
teria rubricado a folha do Requerimento "de fusao" da qual se produziu a
adicao ilegal destinada a privilegiar as despesas com o servigo da divida, como
mostra o Anexo 5.2.
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Consequéncias socioeconomicas

Essa adicao ao Texto Maior criou, de forma ilegal e ilegitima, excecdes a
norma do inciso II do atual art. 166 que contemplam, além do servigo da
divida (alinea b), também as despesas com pessoal (alinea a) e as
transferéncias constitucionais a Estados e Municipios (alinea c). Porém, ao
contrario do servigo da divida, esses dois tipos de gastos ndao sao depressivos
para a economia. Bem ao contrario, destinam-se a atividades indispensaveis
ao funcionamento dos governos federal e locais.

E por nao dependerem de injuncoes dos mercados financeiros mundiais, como
depende o servigo da divida, as decisdes a respeito das transferéncias locais e
das despesas de pessoal podem ser tomadas sem ferir a soberania nacional,
consagrada no art. 12 da Constituicao.

A Tabela 1, a seguir, mostra gastos nos trés tipos de despesa privilegiados
pelo dispositivo ilegal, bem como as despesas de investimento federal. A base
das comparacoes é 1986, ano em que foi eleita a Assembléia Nacional
Constituinte (o ano em que foi instalada, 1987, foi atipico por efeito da
moratoria). A Tabela 1 coteja o ano base com as médias 1988/1989 e
2003/2004, em valores atualizados a precos de 2004.

Tabela 1
ORCAMENTOS FISCAL

E DA SEGURIDADE SOCIAL 1986 1989-90 1989-90 2003-04  2003-04
DESPESA DA UNIAO POR GRUPO bilhdes R$ bilhdes R$ 1986=100 bilhdes R$ 1986=100
a) Pessoal e encargos sociais 16,4 60,5 368,9 94,5 576,2

Juros e encargos da divida 40,1 71,5 178,3 77,7 193,8

Amortizacoes da divida 10,4 492,7 4.737,5 85,3 820,2
b) Servico da divida 50,5 564,1 1.117,0 162,9 322,6
c) Transferéncias para Estados e Municipios 46,0 43,8 95,2 96,8 210,4

Investimento 20,9 12,8 61,2 9,7 46,4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional Célculos de médias e relagdes: Adriano Benayon

De 1986 para 1988-89, o servigo da divida foi multiplicado por 11, enquanto
as despesas com pessoal e encargos sociais (alinea a) o foram por 3,7, ao
passo que as transferéncias constitucionais para governos locais decresceram.
No caso da alinea a, esse fator (3,7) deve ser desconsiderado, pelo fato de a
Constituicao ter transformado grande numero de celetistas em estatutarios,
sob o regime juridico Unico dos servidores da Unidao, e concedido beneficios
previdencidrios a milhdes de trabalhadores rurais.
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Na rubrica de pessoal e encargos sociais nao se deve, portanto, avaliar o
crescimento da despesa em 2003/2004 tomando por base 1986, mas a média
de 1988/1989, o que implica um indice de 156,2, bem inferior ao de 576,2
(que aparece na extrema direita da 12 linha da Tabela 1), e menor que a
metade do indice referente ao servigo da divida (que aparece na 42 linha), de
322,6.

Ademais, nem mesmo o indice de 156,2 reflete a realidade da elevacao das
despesas de pessoal, porquanto, nos quase 20 anos decorridos de 1986 a
2003/2004, houve consideravel aumento do nimero de aposentados do servico
publico, bem como de beneficiarios da previdéncia social (além dos rurais).

Ha que se considerar, também, que na Tabela 1 os juros pagos pela Unido sao
os juros liquidos, ou seja, os brutos menos o que a Unido recebeu de Estados e
Municipios, a esse titulo. Ora, antes de meados dos anos 90, a divida desses
entes federativos para com a Unido era inexpressiva, razao pela qual os juros
brutos pagos por esta de pouco superavam os liquidos.

Para cotejar os juros brutos, pode-se consultar o Quadro IV-24 do Boletim do
Banco Central e o Diario Oficial da Unido, de 29.04.2005, Secao I, p. 87, assim
resumidos:

Os juros das dividas interna e externa somaram R$ 145,2 bilhdes em
2003 e R$ 128,3 bilhoes em 2004;

A previsao orgcamentaria federal para 2005 consigna R$ 139,7 bilhoes
para juros da divida interna e R$ 37,4 bilhdes para juros da divida
externa, perfazendo R$ 177,1 bilhoes em juros da divida;

Essa quantia corresponde a 10% do PIB em 2004 e devera absorver 45%
da despesa total do Tesouro Nacional e da Previdéncia Social no
corrente ano;

O indice da conta de juros eleva-se de 100 para 374 entre 1986 e a
média do triénio 2003/2005, i.e., ele é quase 4 vezes maior que no ano
base, em termos reais.

Atente-se agora para a 62 linha da Tabela 1, referente ao investimento
realizado pela Unido. Este cai do indice 100 em 1986 para 46 na média
2003/2004. Em moeda de 2004, a Uniao, que investia R$ 151,8 por ano por
habitante em 1986, passou a investir R$ 54,1 em 2003/2004. Per capita, o
valor do investimento do governo federal cai para 28% do que era em 1986.

Isso desnuda os efeitos socioeconomicos da politica telecomandada pelos
beneficiarios do servigo da divida, a saber, a deterioracao das infra-estruturas
econdmica e social e a consequente transformacao do Pais em neocoldnia
financeira dos centros mundiais de poder.

O mecanismo das altas taxas reais de juros, combinado com a capitalizacao
destes, gera o crescimento automatico das despesas com o servico da divida,
além de causar a elevacdo de seu saldo. O desmedido crescimento das
despesas e do estoque resultou no enfraquecimento da economia brasileira,
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submetendo o Pais a cada vez maior controle politico por parte dos grandes
grupos financeiros.

Formou-se entao este circulo vicioso:

1.0s juros sao determinados por taxas absurdamente elevadas, por
decisdao das “autoridades monetarias”, mantidas em rédea curta pelos
concentradores financeiros.

2.0 governo federal coleta tributos equivalentes a 23% do PIB e desvia
quase a metade desse dinheiro para pagar juros da divida publica.

3. Nem assim consegue liquidar toda a conta, sendo os juros restantes
pagos com a emissao de novos titulos (os juros restantes sao
capitalizados, i.e., acrescidos ao saldo da divida).

4. Em conseqiéncia, cresce o saldo da divida, e sobre ele passam a incidir
as altas taxas de juros com que aquelas “autoridades” presenteiam os
concentradores financeiros.

Isso explica porque, do mesmo modo que a despesa de juros, cresce o estoque
da divida mobilidria interna, conforme a Tabela 2 a seguir, cuja fonte é o
Boletim do Banco Central, Quadro IV-24 - Contas Publicas, Usos e Fontes.

Tabela 2
Titulos publicos federais
Titulos fora do Banco Central do Brasil, Carteira de
Titulos do TN no BC, em bilhoes de reais
Titulos Carteira de
Periodo Federais fora | Titulos do TN | TOTAL

do BACEN no BACEN
1996 (dez) 176,2 21,7 197,9
1997 (dez) 255,5 35,5 291,0
1998 (dez) 323,8 124,7 448,5
2001 (dez) 624,1 194,4 818,5
2002 (dez) 623,2 202,8 826,0
2003 (dez) 731,9 211,0 942,9
2004 (dez) 810,3 243,3 1053,7
2005 (dez) 915,7 258,2 1173,9

Contados apenas os titulos ditos em poder do mercado, ou seja, nao
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computando a carteira de titulos do Tesouro Nacional no Banco Central, a
divida mobilidria interna atingiu, em valores correntes, R$ 62,5 bilhdes em
dezembro de 1994, e subiu para 915,7 bilhdes em julho de 2005. De um indice
100 em 1994, aumentou para 1.465 em 2005 (até julho). Corrigido pelo IPCA
do periodo, a variagdo real do indice ¢ de 100 para 603. Portanto, nesse
periodo o valor real da divida multiplicou-se por seis.

Em relacdao a divida externa, os saldos apresentam os seguintes valores,
segundo o Banco Central do Brasil:

Tabela 3

Ano Divida Externa
em bilhdes de US$

1984 102,0

1989 115,5

1992 136,0

1994 148,3

1998 235,0

2003 235,4

2004 220,2

De 1989 a 1998 o Brasil pagou a titulo de juros e amortizagdes, no exterior,
US$ 225 bilhoes. Ou seja: nesse periodo, da "divida" externa de US$ 115
bilhdes pagamos US$ 225 bilhoes e passamos a dever US$ 235 bilhoes de
dodlares.

O aumento do estoque da divida externa continuou até 2003, tendo a
diminuicao de 2004 sido causada pelos superavits na balanca comercial, de
2002/2003 para cd, devidos a exportacdo de quantidades espantosas de bens
intensivos de recursos naturais, inclusive nao renovaveis, favorecidas pela
conjuntura mundial e pela compressao da demanda interna, sufocada pelo
desemprego e pela queda real dos saldrios.

Ao fazer aprovar a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, dita de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os concentradores financeiros ja controlavam o
sistema politico. Ja ndo tinham necessidade de meios ocultos para obter
instrumentos legais de seu interesse. No § 1° do art. 17, a LRF dispoe que os
atos que criarem ou aumentarem despesas continuadas deverao ser objeto de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes. Requer também seja demonstrada a
origem dos recursos para seu custeio. Mas, no § 6° isenta dessas exigéncias
“as despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.”,
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com a segunda isencao alardeada por esses interesses como a vila do
processo.

As cifras e os fatos expostos demonstram, ao contrario, os enormes danos ao
patrimoénio publico decorrentes do privilegiamento orcamentdario do servigo da
divida. Tais danos se prolongarao indefinidamente, enquanto a insercgao ilegal
em andlise nao for declarada nula e for expurgada da Constituicao. Esse
expurgo foi tentado, através do Projeto de Emenda Constitucional SF PEC
62/95, sem sucesso (A.7), por um dos signatarios ludibriados pela adicao ilegal
desses dispositivos (Senador Ademir Andrade, A.7.1).

E insustentavel a posicdo do Senador Jefferson Peres (em A.7.3), ao relatar
contra a SF PEC 62/95: “sdo argumentos invalidos do ponto de vista juridico e
pouco convincentes sob o dngulo da relagdo entre sociedade e Estado”,
referindo-se as razoes invocadas pelo Senador Ademir de Andrade, que
dissera na justificacado de sua PEC: “sdo ilegitimas as disposicoes
constitucionais que privilegiam o pagamento de dividas contraidas
irresponsavelmente e juros absurdamente elevados”.

Sao despiciendas as desculpas, como as do entao presidente da mais alta
Corte do Pais, Mauricio Correia, de que estd tudo sepultado pelo tempo
(A.6.1), por ocasiao da confissdo publica de um presidente do STF, de
participacao em atos praticados ao arrepio do Regimento da Constituinte. Até
o préprio Senador Peres, em artigo que depois publicou no jornal Folha de
Sao Paulo [16], sinaliza a fragilidade da sua defesa pela manutencao de tao
injuriosa aberracao constitucional. Mas, principalmente, carecem de base as
declaragoes do (co-)autor confesso, de que seus pares teriam referendado o
ato (A.5.1) e de que "tudo foi transparente" (A.5.3).

Implicacoes juridicas

Ademais das ilegalidades regimentais da Constituinte, como se pode qualificar
a adicao a Carta Magna de um dispositivo de mérito, prenhe de imensas
conseqiiéncias nefastas ao Pais, sem ter ele sido objeto de emenda alguma,
nem discutido em etapa alguma do processo legislativo que produziu a
Constituicao? Em se confirmando o que aponta esta investigacao, se trata de
estelionato.

Primeiramente, houve afronta ao art. 37 da Constitui¢ao, que reza:
“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”
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O ato, além de ilegal, acarretou incomensuraveis danos morais e materiais ao
Pais. Foi praticado sem qualquer publicidade. Ao contrario, furtivamente, a
socapa. A lei 1.079, de 10.04.1950 define como crimes de responsabilidade
varios delitos de menor gravidade que o cometido pelos infratores em tela. O
Coédigo Penal, art. 171, tipifica o crime de estelionato nos seguintes termos:

“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento.”

Para enquadrar o autor ou os autores nem se precisa provar terem obtido eles
vantagem para si proprios. No caso, os aproveitadores sao os mega-
especuladores mundiais e locais, beneficiados por taxas de juros no servico da
divida publica, as quais, sdao hoje, em termos reais, as mais altas do Mundo,
trés vezes mais elevadas do que as do pais segundo nessa nefanda
classificacao.

Quem foi induzido em erro? Obviamente os constituintes, os quais, via de
regra, assinaram o texto final da Constituicao sem se ter dado conta de ter
sido ilaqueados em sua boa-fé pela introdugao de um dispositivo jamais sequer
discutido durante os trabalhos da Constituinte, como um deles ilustra ao
propor a emenda constitucional SF PEC 62/95, que visava a corrigir a
irregularidade (A.7).

Com efeito, ndao seria, em principio, de suspeitar que se incluisse no texto
constitucional uma emenda aditiva, de mérito, ao final da maratona de
votagoes de 22 Turno (A.8.1 e 8.5), etapa em que somente eram admissiveis
emendas supressivas ou sanativas de natureza que nao de mérito (A.1, A.8.3 e
8.4), ainda mais em meio a manifestagdes de repulsa a mera insinuacao de tal
possibilidade, por parte das autoridades parlamentares responsaveis pela
votacao da Constituinte (A.8.4).

Causa, também, espécie que, na 22 folha do Requerimento "de fusdao" de
emendas - a que materializou a adicao ilegal e sorrateira dos dispositivos em
analise - ha s6 duas rubricas (A.5.2), enquanto que, na ultima folha estdo,
isoladas do texto, assinaturas dos lideres de partido e de alguns autores de
propostas de Emenda supostamente "fundidas".

Nao menos estranho é que o proponente de Emenda ao artigo em que se
abrigou a adicao ilegal (A.4.7), Deputado Joao Alves, nao rubricou, nao
assinou (A.5.3), nem votou o Requerimento ([ref. 5], p. 13470), apresentado de
chofre para votacdao num sabado (Quadro 4), ao final de uma semana em que
se costurou um controverso acordo de liderangas "para acelerar a votacao"
(A.8.5). Nao menos intrigante é o Relator ndao ter se manifestado quando
solicitado, durante a votacao do Requerimento em plendrio (Quadro 3), e essa
votagao, cuja ata omite a data em que foi realizada, ter sido depois arquivada
sem qualquer referéncia ao numero da votagdo ou ao artigo contaminado
(A.5.4).
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O dolo é elemento inerente ao crime de estelionato, agravado pelo fato de a
matéria jamais ter sido ventilada em qualquer etapa do processo legislativo da
Constituinte. Com efeito, os interessados no conteudo contrabandeado para
dentro da Carta Magna nunca trataram da questao em publico, a luz de todos,
embora tivessem tido incontdveis oportunidades para isso, durante os quase
dois anos da Constituinte.

O Procurador Marco Aurélio Dutra Aydos, em seu artigo “Quinze anos sem
corte constitucional”, publicado em 11.11.2003 (A.6.4), comenta:

“Além da saudavel indignagdo com a confissdo, pelo Ministro Jobim, de
que possui um cardter inconstitucional e ndo adquiriu jamais a condig¢do
subjetiva exigida pela Constituicdo para integrar o Supremo Tribunal
Federal, a opinido publica informal, juridicamente esclarecida,
manifestou certa satisfacdo, como aquele da vitima que durante anos
procura o autor do crime e finalmente o encontra. E, ainda melhor, por
confissdo espontdnea.

Que a Constituigdo havia sido defraudada desde a origem, sabiamos
todos os que lemos os comentdrios de José Afonso da Silva, a respeito do
modo ardiloso com que se insinuou no texto constitucional a matéria
nada inofensiva da "medida provisoria".

Do Brasil que "ndo é uma fraude" ja surgem provocagbes para a
retomada da dignidade do cargo da mdo dos que abusam da Constituicdo.
Devia haver um tipo penal que dissesse que um Ministro do Supremo
Tribunal Federal ndo pode atentar reiteradamente contra a dignidade da
Constitui¢cdo, e nesse caso o "escandalo" Jobim seria apenas o ultimo caso
ilustrativo de uma conduta permanente. Na falta do tipo mais especifico,
com certeza é quebra de decoro a permanéncia do Ministro Jobim no
Supremo Tribunal Federal. Antes mesmo de que seja formalmente
denunciado, seria melhor que renunciasse, o que é mais digno.

A questdo ndo é punir o deputado constituinte Nelson Jobim por fraudes
que praticou hd 15 anos, mas afastd-lo do Supremo hoje porque enganou
a soberania nacional quando se apresentou como candidato a Ministro do
Supremo Tribunal Federal como se fosse um cidaddo de reconhecida
idoneidade. A conduta fraudulenta que foi confessada demonstra que o
Ministro ndo é pessoa idonea, e essa qualidade é permanentemente
ofensiva, e por isso ndo é esquecida pela prescri¢do. A confissdo sobre a
fraude de 15 anos é confissdo de que o Ministro é portador de um traco
de carater inconstitucional que ndo tem meios de convalescer.”

Ao evocar a permanéncia ofensiva desse traco de carater do Ministro, o ilustre
Procurador da Republica foi economico. Omitiu varios outros atos em que esse
mesmo traco também se manifestou, antes e depois da alegada fraude a
Constituicao.
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I11

Antecedentes e consequentes

Tanto a forma pela qual foi perpetrada a adicao ilegal de dispositivos
constitucionais aqui investigada, como a extensao de suas possiveis
conseqiiéncias, aconselham-nos a perquirir os antecedentes de quem
confessou ter praticado atos do género, e os possiveis desdobramentos dessa
pratica, em sua carreira profissional e politica.

Comecemos por sua ascensao. A falta de uma misteriosa intervencéao de forgas
poderosas, celestiais ou terrenas, nao hda explicagdo plausivel para a
investidura de Nelson Jobim, no inicio de 1987, nas fungoes de vice-lider do
PMDB, partido de maior bancada na ANC.

O PMDB originou-se do MDB, agremiacao que ganhara prestigio no periodo
do bipartidarismo, no papel de oposicao ao regime militar. Contando com
politicos de projecao nacional, reeleitos com grandes votagdes, em numero
muito maior que o das posigoes de lideranca a preencher, o natural seria que
essas posicoes fossem ocupadas por alguns desses nomes de maior expressao.

Mas algo inusitado ocorreu. Tornou-se vice-lider, e depois lider do PMDB na
Constituinte um deputado, estreante na politica, proveniente do interior do
Rio Grande do Sul, eleito com apenas 28.000 votos para seu primeiro
mandato, gragas as sobras de votos dados a legenda. Por que essa escolha?
Para decifrar o enigma, uma matéria de destaque, publicada na revista de
maior circulacao no pais, pode dar pistas.

Trata-se de uma entrevista com Nelson Jobim nas "pdginas amarelas" de
"VEJA", na edicao datada de 31 de agosto de 1988. Portanto, na edicao que
circulou no mesmo fim de semana em que se consumou a adicao ilegal aqui
narrada, possivelmente parte daquela alegada fraude. A matéria comeca
introduzindo o entrevistado com efusivos elogios a sua capacidade de trabalho
e dedicacao aos labores da Constituinte. Apresenta-o como paladino de
postura democratica, em contraste a do Presidente Sarney (também do
PMDB), cujo governo Jobim qualifica de “autocratico”, qualificacdao que "VEJA"
usou como titulo. (A.8.6).

Na época, o governo federal estava saindo da moratodria, declarada em 1987,

e, para isso, “renegociava” a divida externa, havendo firmado acordo com o
FMI em junho de 1988, dois meses antes de se consumar a alegada fraude. O
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governo brasileiro fora pressionado pelo sistema de credores, capitaneados
pelo FMI, a aceitar cldusulas draconianas (vide secao “Consediiéncias
socioeconb6micas”).

Ora, o cumprimento das obrigagoes decorrentes do acordo exigiria que o Pais
disponibilizasse vultosos recursos fiscais, enquanto faltavam, na Optica do
FMI, garantias suficientes no ordenamento fiscal, que dessem lastro ao
acordo. Doutra parte, sao conhecidas as simpatias do grupo editorial daquela
revista com as posicoes defendidas por banqueiros e por representantes do
capital estrangeiro. E também notdria a hostilidade da revista a causas e a
lideres politicos nacionalistas, ao longo de seus quase 40 anos de circulagao.
Seria aquela entrevista uma homenagem, por servigos prestados a sorrelfa?
Homenagem ou nao, a ascensao politica do entrevistado acelerou a partir dali,
culminando na presidéncia da prépria corte constitucional.

Ainda em relagao aos antecedentes do homenageado de "VEJA", o Sr. Luis
Augusto Fischer revelou, em artigo publicado no portal nao-til (A.9.1), que
uma certa ordem do sino tinha por Missao inaugurar a carreira advocaticia de
seus membros. De que modo? Conspirando, na despedida ao curso de Direito,
para furtar um dos mais importantes simbolos da Faculdade, praticando o
furto e desafiando com debochada vangldria os guardides da coisa furtada.

Na magistratura

Entre um suposto furto batismal contra a alma-mater e a aposentadoria como
presidente do Supremo Tribunal Federal, a trajetéoria do confesso autor de
manobras conspurcadoras da Constituicao estd pontilhada de outras autorias
de questiondvel eticidade. Ao ser questionado sobre as possiveis motivagoes
nesses atos, ele costuma responder com um surrado chavao, cujo efeito de
vénia vem-se erodindo cada vez mais: "trata-se de uma teoria da conspiracao!"
[10]. Alguns desses atos ganharam destaque na midia corporativa, como
exemplificados no Anexo 9, outros nao. Dos atos sem destaque
mencionaremos alguns, praticados enquanto autoridade maxima da Justica
Eleitoral Brasileira.

Em 12 de junho de 2000, o Ministro Nelson Jobim, entao vice-presidente do
TSE, compareceu ao plenario do Senado representando o presidente do TSE,
numa reunidao extraordindria trés vezes adiada por esse Tribunal, convocada
para esclarecimentos sobre o processo eleitoral. Nas notas taquigraficas dessa
reuniao, consta a seguinte declaragcao do Ministro Jobim:

“...0 fato é que a auditagem [dos programas de computador do sistema
eleitoral] é posta nos 60 dias anteriores a elei¢cdo, e os sistemas estdo
submetidos a apreciagdo dos partidos.... Todos eles. Tanto o programa-
fonte como todos os outros. Todos eles estdo submetidos a auditagem
pelos partidos. Ndo ha duvida. E se ndo estivessem, estariam a partir
deste momento.”
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Essa declaragao indica, na verdade, a intencao de se fazer cumprir o que
dispoe o artigo 66 da Lei 9504/97. A referida auditagem dos softwares
eleitorais foi marcada para 12 de Agosto de 2000: mas a portaria do TSE que
regula sua execucao, a de numero 142/00, s6 foi publicada na véspera. E
quando o foi, os surpresos fiscais de partido deram-se conta de que ela omitia,
em seu art. 22, a apresentacao de programas essenciais. Os que se queixaram
da omissao, em face das promessas de dois meses antes do Ministro Jobim,
ouviram do Tribunal que “nao estdao disponiveis todos os programas, mas
estao quase todos”.

Um dos partidos impugnou imediatamente a Portaria 142/00, por infracao a
Lei 9504/97. A impugnacao foi negada, ainda antes do 12 turno, através da
Resolugao do TSE 20714, que busca justificar assim a Portaria 142/00:

“Os sistemas disponiveis para auditoria ... Ndo incluem os Sistemas
Operacionais, (Programa bdsico) por ser padrdo de mercado, o Sistema
de Segurancga, (SIS) e o algoritmo de criptografia por constituirem o
bloco de seguranca”.

Imagine-se a medida de seguranca de se trancar as portas e ligar o alarme do
carro, quando o estacionamos na rua, em analogia a preparacdao das urnas,
que se estacionam nas sessoes eleitorais, para uma eleicao. Imagine-se que a
medida seja cumprida exceto para as portas traseiras. Como acreditar que
seria desnecessario verificar se o alarme foi posto em funcionamento, pelo
simples fato de se tratar de medida de seguranca? Como saber se o software
da urna cuja inspecao estava sendo negada, era realmente padrao de
mercado, e ndao, uma versao infectada, até pelo préprio fornecedor? Em que
sentido o carro (de votos) estaria protegido por esse tipo de “auditoria”? [13]

Em que pese as promessas solenes de Jobim, de que todos os softwares seriam
auditados, apenas um partido protestou em face daquela falaciosa
justificativa. O partido que teve aquela impugnacao negada logo impetrou
mandado de seguranca contra a Resolucao que mantinha a "auditoria" parcial.
Apesar da relevancia e urgéncia, o TSE nao se manifestou. Engavetou o
processo por sete meses, e depois, passada a eleicao, arquivou-o sem
julgamento do mérito, “por perda do objeto”, em abril de 2001. No caso da
fiscalizacgao eleitoral daquele pleito, para os partidos era pegar ou largar.

No poder

Quando da eleicao seguinte, o mesmo Ministro, ja como Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, voltou a Comissao de Constituicdo de Justica,
desta vez a da Camara dos Deputados, em 19 de junho de 2002, para repetir
basicamente as mesmas promessas de dois anos antes, dadas ao Senado,
sobre auditagem de programas. Entao mais precavido, tendo antes feito lobby
bem sucedido no Congresso pela aprovacao de medidas cerceadoras do direito
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de fiscalizagcao dos partidos [12]. E prometeu, novamente, que o TSE iria
cumprir a lei eleitoral vigente, através de Portaria disciplinando a auditoria
dos softwares pelos partidos, a ser publicada dentro do prazo legal, de até 60
dias antes do pleito, marcado para 6 de Outubro.

Entretanto, frente a mora de um més na publicagdo dessa Portaria, o mesmo
partido, também precavido, entrou com o processo 15855/02 no TSE,
interpelando o Presidente do Tribunal para que cumprisse as promessas por
ele feitas a CCJ] da Camara, e anexando fitas de dudio da sessdo de 19 de
junho (A.9.2). Em seu despacho, Nelson Jobim desconheceu a acao,
declarando-se ininterpelavel na qualidade de chefe da Justica Eleitoral.

A INTERPELAGEO, processada ncs termes dos arts,
B67 a B87:i' du CBC, & medida aplicivel 3s relacdes Juridicas

de cunho emincntemente clvil .

Para VASCOQNCELOS®,

n .

T € o mele e modo de o credor reclamar

L evazor, do rmaneira formz]l e categoricg o
ategirica,

iexte da obricacs 1@ ol { ]
sarigacdn, =obh pena de quierminacias

; dentre as guais, Nota R -
i : ot=damento,
-2 Q0 QULEC em mora”

DEJdd .

Observe-se, inclusive, gque o arl. 873 do cCro

g it g sl ormig e R S SR
estabelece, cor: requisito para a INTERPELACED, a cxpressa

previsio legal ™, .. nos cases preyzstes em lef ...7).

TEOTORTO NEGRAC cita exemplos de  cxprassa

previsao pno C6dige Civil e Cédigo Comerciall;

have:

desde 2 intarpelagdo, notificacd:

CHDTEO COMERCTAL

N3o hd previsdc legal para a sua utilizagio com
o fius pretemdidus pelo REQUERENTE "
.
A —=t

-

Quadro 5 - Trechos do despacho a acao TSE 15855/02
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De uma forma ou de outra, a Portaria disciplinando a auditoria dos softwares
foi publicada, com data de 16 de julho de 2002 e com o titulo de "Instrucao
Normativa N° 07" (2002). Desta vez dizia:

"...no periodo de 5 a 9 de agosto proximo, das 9 as 17 horas, no auditorio
do 2° andar do Edificio Sede desse Tribunal, realizar-se-a apresentacdo,
para andlise dos partidos politicos, de todos os programas de
computador que serdo utilizados na eleicaio de 2002, inclusive os
sistemas aplicativo e de seguranca, as bibliotecas especiais e os modulos
criptogrdficos"

Em relagao ao codigo-fonte daquele sistema operacional "padrao de mercado",
que controla 70% das urnas, e que foi omitido da apresentacdao para analise
dos partidos na eleigcao anterior, seu fornecedor 14 estava, nas datas, horarios
e local designados pela Instrucao Normativa N° 07. Para achacar em R$ 250
mil cada fiscal de partido que quisesse analisar os programas, nos prazos €
condigoes por ele impostas [14]. Assim foi a "fiscalizacao" do processo
eleitoral de 2002.

Para a eleigao seguinte, o mesmo lobby, agora com Nelson Jobim presidindo o
Supremo Tribunal Federal, conseguiu novamente alterar a legislagao eleitoral.
Nova lei foi aprovada pelo Congresso sem qualquer audiéncia publica e com
varios vicios processuais, erodindo ainda mais a capacidade de os eleitores
fiscalizarem as eleicoes e impondo ao processo eleitoral brasileiro dogmas da
seita do Santo Byte [15].

Essa Lei foi sancionada sob o numero 10.740/03 em 1° de Outubro de 2003,
cerca de uma semana antes de o mesmo Nelson Jobim confessar sua
participagcdo em atos questionaveis praticados durante o processo
Constituinte.

A confissdo deu-se em cerimoOnia publica, na comemoragdao aos 15 anos de
promulgacao da Constituicao de 1988, fato que o Correio Braziliense noticiou
em sua edicao de 10 de outubro. Aos criticos, Jobim langou mais uma vez a
pecha de moralistas parandicos ou adeptos de teorias conspiracionistas.

No inicio da manha do mesmo dia 10, quando a matéria do Correio Braziliense
(A.6.1) comecgava a circular, ocorreu entao uma explosao no Anexo II da
Camara dos Deputados, ao lado do setor da Biblioteca onde estda guardado o
Fundo Arquivistico da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, mantido
pelo CEDI (Centro de Documentacao e Informacao).
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Expediente foi suspenso, mas alguns
funcionarios ficaram intoxicados

explosdo de um gerador
de energia - de 3.4 me-
trog de comprimento por
dois meiros de altura — parou
todas as atividades dos cerca
de 700 funcionarios que tra-
balham no Anexo II da Cima-
ra dos Deputados, na manhd
de ontem. O acidente deixou o
prédio is escuras, Além disso,
a fumaga muito intenza e
malcheirosa obrigou a equipe
medica da Cass a atender cin-
eo pessoas vitimas de intosxd-
cagdio leve, Diepois de exami-
nadas, elas foram liberadas.
0 aseidente ocorred mo 4°
subsolo do Edificio Luiz
Eduardn Magalh&es, pricimo
a0 Centro de Documentacio e
Informagio (Cedi), onde estio
guardados cerca de 300 livros
raros (como a Biblin de Gu-
tembery) ¢ maiz de quatro
quilimetros de documentos
originais da historia do Parla-
rnento o Brasil - com doeu-
mentos que datam de 1823 =
além dos originais das sete
Constituides Brasileiras. O
valor desse material, segunde
o chefe da Documentagio
Parlamentar, Cassimirg Pe-
dro, ndo di para ser estimado
em moeda alguma. “Houve
risco de perdermos boa parte
da nossa Histdria", comenton,
A explosio ocormey por
volta das Bh e a situagiio foi
controlada 30 minutos depois,
pela brigada de incéndio cedi-
da & Cimara pelo Corpo de
Bombeiros. Servidores da Cé-
mara que trabalhavam nos
guatro subsolos estavam re-
voltados com o que chamaram

de "falta de seguranca e con-
dicdes minimas de trabalho",
Micdia Tesch da Silveira tra-
balhava no 1° subsole do pré-
dio quande aconfeceu o aci-
dente. Ela conta que nenhum
alarme fol disparado ¢ nin-
guém a avisou do problema,
‘Por isso”, relata, “continuei
trabalhando sem saber do ris-
o que estava correndo. Gra-
cag a Deus gue meun marido
estava na Cimara e quando
soube da noticia me ligou pa-
ra saber onde eu estava. Esse
prédio é muito antige e vive-
mos entre gambiarras elétri-
cas ¢ virios materiais com-
bustiveis, como papéis e divi-
sorias de madeirs”.

De acordo com a diretora
do Cedi, Melda Rauling, havia
uma reforma nas instalaghes
do prédio prewvista pata o fi-
nal deste més, mas problemas
térnicns no projeto adiaram a
obta para uma data ainda
sern definigio.

Segundo o diretor-geral da
Cimara dos Deputados, Ser-
gio Sampalo de Almeida,
existe um calendério de refor-
ma que estd sendo cumprido &
risea. Pelo cronograma, a re-
forma no Cedi deverd ocorrer
durante as férias parlamenta-
res. Para o diretor, a reorgani-
zagdo necessaria é de ordem
interna e niie serd preciso me-
xer na estrutura do edificio.
"Usaremos a mio-de-obra
terceirizada que ji existe na
Cémara e iremos modernizar
o sigtema de ar-condicionadn,
pise, divisirias e forro do te-
0", observa o direfor.

Us bombeiros controlaram  situagio evacuando o predio e abr

d

O Anexo Il da Cimare dos
Deputzdos tam cerca de

700

funciondrios trabalhendo
duranta o expedisnte normal

O gistema de segurange da
Caga conta com

234

agenies, conhecidos como
policials parlamertares
|

Quadro 6 - J. de Brasilia 10.10.03: "Explosao deixa Camara as escuras"

26



A. Benayon & P. Rezende Anatomia de uma fraude a Constuicdo

No setor atingido estdao guardados, além dos registros de votacao da
Constituinte, o de todas as sete Constituicdoes que o Brasil ja teve, junto com
outras obras raras, como um exemplar da Biblia editada por Gutemberg.
Houve apenas cinco vitimas de intoxicagao, mas o local foi interditado.

Depois da explosdao, o andar onde esta instalado esse setor da Biblioteca da
Camara dos Deputados entrou em reforma, que ndao se sabe quando ird
terminar. Consultas a obras de referéncia, como o Fundo Arquivistico da
Constituinte, estdo indisponiveis para usudrios externos e internos (A.5.5).
Mas a explosao nao queimou o registro da votacao n° 914, fato que
possibilitou a um nao-usuario desentranhar o original, para se reproduzir
cépia autenticada do Requerimento de fusdao correspondente, cuja folha 2
contém, junto a adigao ilegal de dispositivos, rubricas identificaveis a Nelson
Jobim e a Gastone Righi, em cotejo com as assinaturas nomeadas na folha 3
(A.5.2).

O registro nao queimou felizmente, pois, se tivesse queimado ou vier a
extraviar-se, esta narrativa iria mesmo parecer fruto de mera paranoia
conspiracionista. Afinal, para se fazer explodir um transformador do porte do
que fica ao lado daquele setor da Biblioteca da Camara, no Anexo II, basta
drenar suficiente quantidade de 6leo do seu radiador e afastar-se do efeito do
superaquecimento. Efeito que pode incendiar prédios, mas sem atingir a
combalida economia brasileira, ja doutra forma agredida.
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Sintese dos Anexos

Sintese do Anexo 1

Normas para o 2° Turno de Votacao da ANC

Normas Reguladoras do Segundo Turno de Votagao, complementares ao
Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte - ANC (Resolugao n°
2), com exemplo de aplicagao, conforme hauridos do Didrio da ANC [ref 3] e
do documento "Projeto de Constituicao (B)" [ref. 6].

Quadro A.1: Normas para o 2° Turno e exemplo de aplicacao

A.1.1. Resolucao n° 3
Autor: Assembléia Nacional Constituinte | Data: 06.01.88 o [B iam e
Sobre reuniao de emendas para votacao simultanea e
Referéncia: [ref. 3], p. 6277 -

art. 3° § 2°: "Admitir-se-4, ainda, a fusao de emendas, desde| ===
gue a proposicao dela constante nao apresente inovagao em
relacao as emendas objeto da fusao, seja assinada pelos

primeiros signatarios das emendas, que lhe deram origem, e
encaminhada a Mesa antes da iniciada a votagao respectiva."

http://imagem.camara.gov.br/Imagem/R/0/13/0/R000130029.TIF

A.1.2. Normas Reguladoras do 2° Turno
Autor: Ulysses Guimaraes, Presidente da ANC | Data: coomss B v, e
28.06.88 —_—
Referéncia: [ref. 6], p. 159 (justificativa da Proposta n° 1323) =

Texto da Norma:

A.1.3. Exemplo de Aplicacao
Autor da Proposta n° 454: Benito Gama | Data: 11.07.88 s e
Natureza declarada da proposta: Emenda para Correcao de et e
Omissao =
Autor do Despacho: Ulysses Guimaraes, 12.07.88
Referéncia: [ref. 6], p. 58
Despacho: PESSSE——

Nao acolhida, por conter inovacao de mérito
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A. Benayon & P. Rezende

Anatomia de uma fraude a Constuicdo

Sintese do Anexo 2

Art. 195 do Projeto (A), 172 do Projeto (B),

atual 166 da Constituicao Federal

Comparativo entre o texto aprovado em primeiro turno para o art. 195 --
Projeto (A) -- e o texto que lhe corresponde para votacao em segundo turno,
encaminhado pela comissao de sistematizacao como art. 172 -- Projeto (B) --,
conforme o documento "Quadro Comparativo entre o texto aprovado em
1° turno, o texto renumerado e revisado, e a redacao para 2° turno",

editado pela Secretaria da Mesa da ANC [ref. 4] .

Quadro A.2: Comparativo entre o 1° e o0 2° Turno

A.2.1. Textos da matéria que trata das diretrizes
orcamentarias

Autor: Bernardo Cabral, Relator da ANC | Data: junho de
1988

Referéncia: [ref. 4], p. 189

la. coluna - Texto aprovado em 1° turno:

Art.195 (até § 3° inciso I alinea b);
2a. coluna - Texto renumerado e depurado:

De "art. 195" para "art. 172", sem mais alteragoes;
3a. coluna - Texto encaminhado para o 2° turno:

Art. 172, até § 3°inciso I alinea b.

@

SRR A T

PROJETO DE
COMNSTITHICAD
(A}

A.2.2. Textos do artigo que trata das diretrizes
orcamentarias

Autor: Bernardo Cabral, Relator da ANC | Data: junho de
1988

Referéncia: [ref. 4], p. 190

la. coluna - Texto aprovado em 1° turno:

Art.195, do § 3° inciso II ao § 8° (final);
2a. coluna - Texto renumerado e depurado:

De "art. 195" para "art. 172", sem mais alteragoes;
3a. coluna - Texto encaminhado para o 2° turno:

@

SRR A T

PROJETO DE
COMNSTITHICAD
(A}

Art. 172 (do § 3° inciso II ao final), com as seguintes alteracoes:

§ 3° inciso II - Remissao ao "art. 194, § 6°" (seta, Quadro 2)

reindexada para "art. 171, § 8°"

§ 6° - Remissao ao "art. 194, § 7°" reindexada para "art. 171, §

$II
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Sintese do Anexo 3

Propostas trazidas a Votacao n° 914 do 2° turno da ANC

Propostas de emendas e destaques trazidos a votagao n° 914 na Ordem do Dia
27 de Agosto de 1988, conforme citadas na respectiva ata de votacao ([ref. 5],
p. 13468) e descritas no documento "Projeto de Constituicao (B)" [ref. 6].
Listadas abaixo pela ordem de citagao, destacando-se (em fundo amarelo) as
relativas ao art. 172, § 3°.

Quadro A.3: Propostas de Destaques e Emendas aos artigos 171, 172 e 173

acolhidas
A.3.1. Destaque n° 1527, Emenda n° 1442
Autor: Meira Filho | Data: 11.07.88 .
Outros destaques: nenhum TR
Referéncia: [ref. 6], p. 171 consTITUICko
Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: e
Suprime-se do § 1° do art 171: "para os investimentos e
despesas destes decorrentes"
A.3.2. Destaque n° 574, Emenda n° 462
Autor: Waldek Ornelas | Data: 11.07.88 _:ﬁ:
Outros destaques: nenhum TR
Referéncia: [ref. 6], p. 59 cONSTITUICAO
Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: et
Suprime-se, do Projeto da Constituicao (B), o inciso II do §
8 do art. 171.
A.3.3. Destaque n°1310, Emenda n° 1398 e
Autor: Fernando Gasparian | Data: 11.07.88 LA
Outros destaques: nenhum TR
Referéncia: [ref. 6], p. 167 CONSTITACAD
Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: e
Suprimir os paragrafos 1° e 2° do artigo 172.
A.3.4. Destaque n° 56, Emenda n° 1785
Autor: Julio Costamilan | Data: 11.07.88 _ﬁ
Outros destaques: nenhum TR
Referéncia: [ref. 6], p. 208 cONSTITUICAO
Natureza: Contradicao | Texto da Emenda: s
L
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Art. 172, § 1°, 11, do Projeto (B) CORRIJA SE, em virtude de
contradicao existem tente, a redacao do § 1° e seu inciso II, do
artigo 172 do projeto (B), da seguinte forma: Deslocar do inciso II a
expressao "sem prejuizo da atuacdao das demais Comissdes do
Congresso Nacional, e suas casas, criadas de acordo com o artigo
60" e adiciona-la ao final do enunciado do § 1°

A.3.5. Destaque n° 1509, Emenda n° 455

Autor: Benito Gama | Data: 11.07.88 __.?:_z
Outros destaques: nenhum -
Referéncia: [ref. 6], p. 58 CONSTITUICAQ

Natureza: Supressiva biplsistbramt
Texto da Emenda:

Suprime-se, "IN TOTUM", o inciso II do art. 172, do ——
Projeto (B).

A.3.6. Destaque n° 12, Emenda n° 1771

Autor: Nelson Carneiro | Data: 11.07.88 _h_E_z
Outros destaques: nenhum =
Referéncia: [ref. 6], p. 206 CONSTITUICAD

Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: e,

Art. 172, § 6°, II - Projeto (B). Suprime-se do § 6°, do artigo | =
172 do projeto (B), a expressao "...e_se até o encerramento oo
do periodo legislativo nao for devolvido para sansao, sera

promulgada como lei", e corrija-se a redacao da parte inicial do

texto, compatibilizando-o com o que se contém no art. 171, § 2°, e
colocando no plural as expressoes nele contidas assim redigido o
dispositivo: "Art. 172....ccccovviviiiiniinanen.

§ 6° - os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes

orcamentarias e do orgamento anual serdao enviados pelo Presidente

da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei

complementar a que se refere o art. 171, § 9°"

A.3.7. Destaque n° 357, Emenda n° 1816

Autora: Raquel Capiberibe | Data: 11.07.1988 __?:_z
Outros destaques: n° 1732, José Serra =
Referéncia: [ref. 6], pp. 210-211 [Clique no icone =>] CONSTITUICAD

Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: Ao

Suprime do §. 6° do art. 172 a expressao: "e, se até o Ak
e . . ~ . R ——— |

encerramento do periodo leqgislativo nao for devolvido para

sansao, o projeto sera sancionado como lei"
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A.3.8. Destaque n° 983, Emenda n° 1361
Autor: Eliezer Moreira | Data: 11.07.1988
Outros destaques: n°® 1415, José Teixeira
Referéncia: [ref. 6], p. 163 CONSTITUICAD
Natureza: Supressiva | Texto da Emenda: e

Suprima-se, do § 2° do art. 171, a expressao "detalhadas as ks
despesas de capital"

A.3.9. Destaque n° 1288, Emenda n° 1443

Autor: Joao Alves | Data: 11.07.1988 @
Outros destaques: nenhum -
Referéncia: [ref. 6], p. 171 CONSTITUICAO

Natureza: Supressiva . -
Texto da Emenda:

Suprima-se o inciso III do artigo 173

A.3.10. Destaque n° 1288, Emenda n° 1444

Autor: Jodo Alves | Data: 11.07.1988 @
Outros destaques: nenhum -
Referéncia: [ref. 6], p. 171 CONSTITUICAO

Natureza: Supressiva | Texto: romemae o+

Suprima-se da alinea "b" do inciso "I" do § 3°, do artigo 172 |~

a expressao "admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesas da mesma natureza"

A.3.11. Destaque n° 1122, Emenda n° 1515

Autor: Paulo Silva | Data: 11.07.1988 @
Outros destaques: nenhum -
Referéncia: [ref. 6], p. 179 CONSTITUICAD

Natureza: Supressiva . -
Texto da Emenda:

Suprima-se o inciso III do artigo 173
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Sintese do Anexo 4

Encaminhamento de Propostas
relativas aos art. 171, 172 e 173 -

2° Turno de votacao da ANC

Propostas relativas aos arts. 171, 172 e 173, conforme constam do documento
"Projeto de Constituicao (B), 2° Turno, Titulo VI - Emendas e
Destaques Organizados por Dispositivos", publicado no portal Internet da
Camara dos Deputados [ref. 7], por ordem alfabética. Destaca-se as relativas
ao § 3° do art. 172 e as encaminhadas para aprovacao (em fundo amarelo), e
as omitidas na votacao n° 914 (em fundo rosa).

Quadro A.4: Destaques e Emendas aos art. 171, 172 e 173
encaminhadas pelo Relator

A.4.1. Artigo 171 § 1° s
Destaque n°® 1527, Emenda n° 1492 (Meira Filho): Pela H;ME
Rejeicao ConSTITUICAO

Referéncia: [ref. 7], p._.50 iy

Frasss—————

A.4.2. Artigo 171 § 2° T
Destaques n°® 983, 1415, Emenda n° 976 (Eliézer m;m
Moreira): Pela Rejeicao coNSTITUICAO

Referéncia: [ref. 7], pp. .50, 51 i

L

A.4.3. Artigo 171 § 7° e
Destaque n° 1006, Emenda n° 976 (Saldanha Derzi): Pela W;E
Rejeicao ) i e
[PROPOSTA OMITIDA DA VOTACAO N° 914 - OD i
27.08.88] R

Referéncia: [ref. 7], p_2 |
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A.4.4. Artigo 171 § 8° Inciso 11 = 8
Destgque n° 574, Emenda n° 462 (Waldek Ornelas): Pela o,
Rejeicao CONSTIRACAO

Referéncia: [ref. 7], p..52 an

Frase———

A.4.5. Artigo 172 § 1° =
Destaque n° 1310, Emenda n° 1398 (Fernando - e
Gasparian): Pela Rejeicao CONSTITUIGAO
Destaque n° 56, Emenda n°® 1785 (Julio Costamilan) : i
Pela Aprovacgao sy

Referéncia: [ref. 7], p..54 PR

A.4.6. Artigo 172 § 1° Inciso 11 = g
Destgque n° 1509, Emenda n° 455 (Benito Gama): Pela o,
Rejeicao CONSTIRACAO

Referéncia: [ref. 7], p..54 an

Frasss—————

A.4.7. Artigo 172 § 3° Inciso I alinea b = g
De_stgque n° 1288, Emenda n° 1444 (Joao Alves): Pela o,
Rejeicao CONSTIRACAO

Referéncia: [ref. 7], p._.55 i

FHE—

A.4.8. Artigo 172 § 6° = g
De;tgque n° 12, Emenda n° 1771 (Nelson Carneiro): Pela - i
Rejeicao CONSTITAICAD
Destaques n° 357, 1732, Emenda n° 1816 (Raquel i
Capiberibe): Pela Rejeicao gy

Referéncia: [ref. 7], p._.56 PR

A.4.9. Artigo 172 § 8° = 8
Destaque n° 44, Emenda n°® 1794 (Fernando Gasparian): T ——
Pela Rejeicao ) ConSTITUICAO
[PROPOSTA OMITIDA DA VOTACAO N° 914 - OD i
27.08.88] s of

Referéncia: [ref. 7], p._.56 PRRSSRRES
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A.4.10. Artigo 173 Inciso III = 8 __
Destaque n° 1122, Emenda n°® 1515 (Paulo Silva): Pela mn;mnﬁ
Aprovacao ConSTITUICAO
Sem Destaque, Emenda n°® 1443 (Joao Alves): Pela ris:
Aprovacéao Ry

A.4.11. Artigo 173 Inciso IV = g
Destaque n°® 55, Emenda n° 1784 (Julio Costamilan): Pela - e e
Rejeicao ) CONSTITuICAD
[PROPOSTA OMITIDA DA VOTACAO N° 914 - OD ket
27.08.88] ey
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Sintese do Anexo 5

Requerimento para 'fusao' de Destaques e Emendas,
Votacao n° 914 - 2° turno

Requerimento para fusao de destaques e emendas aos artigos 171, 172 e 173,
para apreciagao durante a votagao n°® 914 - 2° turno, submetido ao Plenario da
Constituinte em 27.08.1988 mediante leitura. O documento é descrito no
Quadro abaixo (A.5), com links para fac-simile das paginas de uma copia
autenticada pela autoridade responsavel pela guarda do original. O original se
encontra no Fundo Arquivistico da Assembléia Nacional Constituinte [ref. 8]

Quadro A.5: Requerimento para votacao
artigos 171, 172 e 173 do Projeto (B)

A.5.1. Folha de rosto de Requerimento - "
Autor: desconhecido, Data: desconhecida

Caracteristicas: Original datilografado sobre modelo com brasao
da Republica e redacao do paragrafo inicial de requerimento.
Referéncia: [ref. 8], p. 378

Elementos:

Recibo manuscrito aposto, datado e rubricado;
Numero da pagina para arquivamento manuscrito;
Textos de dispositivos referentes ao art. 171;
Duas rubricas identificaveis em cotejo com assinaturas a folha 3 do
Requerimento.

A.5.2. Folha 2 -

Autor: desconhecido | Data: desconhecida

Caracteristicas: Original datilografado sobre folha em branco.
Referéncia: [ref. 8], p. 379

Elementos:

Numero da folha do Requerimento datilografado, e da

pagina para arquivamento manuscrito;
Texto do art. 172 com adicao de dispositivo INEXISTENTE NO
PROJETO (A) , E QUE SEQUER FOI OBJETO DE QUALQUER EMENDA,
como comprova a leitura do Quadro Comparativo (Anexo 2), das
emendas arroladas nesse Requerimento para a fusao submetida a
votagao n° 914 (Anexo 3), e das elegiveis para votagao em 2° turno
(Anexo 4);

Texto de dispositivo do art. 173;

Duas rubricas identificaveis em cotejo com assinaturas a folha 3 do
requerimento.
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A.5.3. Folha 3 - |
Autor: desconhecido | Data: desconhecida

Caracteristicas: Original datilografado e assinado sobre folha
com coépia dos nomes e siglas de lideres de 14 Partidos :
representados na ANC. R
Referéncia: [ref. 8], p. 380 e e
Elementos: oo e

Numero da folha do requerimento datilografado, e da pagina para o
arquivamento manuscrito;

Datacao incompleta;

Nome de proponentes e nimero das respectivas emendas, conforme
citados na ata da votagao n° 914 - 2° Turno (DANC, p. 13468);
Assinatura de 10 dos 11 proponentes de emendas, e de 14 lideres de
Partidos representados na ANC.

A.5.4. Registro do Fundo arquivistico -

Autor: Centro de Documentacao e Informacao da Camara
dos Deputados - CEDI

Caracteristicas: Cépia de original datilografado sobre modelo de
catalogo (do Fundo Arquivistico da ANC), com brasao da
Republica e quadro indexador.

Referéncia: Indice do Fundo Arquivistico da ANC, pagina 324 |e—
Elementos:

Numero da folha de catalogo datilografado;

Identificacao da origem dos documentos arquivados

(SECRETARIA GERAL DA MESA DA ANC);

Ano, caixa e pasta de arquivamento;

Descricao do conteudo e caracteristicas dos documentos arquivados, e
da matéria votada a que se referem.

Nos documentos referentes a votagao n°® 914 em arquivo (ANO 1988,
CX. 2142, P. 37) NADA CONSTA SOBRE O ART. 172 do Projeto (B).
Ademais, os dispositivos alterados nesse artigo foram votados sem que
o Relator da Constituinte houvesse se manifestado.

A.5.5. Esclarecimentos sobre reforma da Biblioteca -
Autor: Diretora de Coordenacao de Biblioteca do CEDI
Caracteristicas: Copia de oficio em papel timbrado, assinado e
nao datado, em resposta ao Oficio 035/06GAB.CD
Referéncia: Oficio n 29/2005/COBIB

Esclarecimentos:

O atendimento direto ao publico externo esta interrompido, em face da
reforma no primeiro andar do prédio do CEDI. As consultas a obras de

referéncia estdo desde entao impossibilitadas para usudrios externos e
internos.

A normalizagao do atendimento é estimado para daqui a dois anos
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Sintese do Anexo 6

Confissao publica

Quadro A.6: Declaracoes de um autor da manobra, e repercussoes

A-Golo COI‘I'eiO BraZiliense - _1599_5|J_|_|_E|'_.u_w_|_|_r.31:__
Autor: Editoria de Politica | Data: 10.10.03 .
Destaca-se no artigo: 0 CONTRA-ATAQUE

'A inclusao, sem aprovagao no plenario, de artigos a
Constituicao de 1988 foi considerada irrelevante por
magistrados e parlamentares. Em defesa do ministro do
STF, Nelson Jobim, que admitiu o acréscimo de pelo menos
dois trechos, eles garantiram que a legalidade da constituicao nao
esta comprometida, ja que todos os constituintes assinaram e
referendaram o texto final. ...[O deputado Roberto] Freire explicou:
"As informacoes estdo nas notas taquigraficas, o que demonstra que
tudo foi feito de forma aberta, transparente". ...O presidente do
STF, ministro Sepulveda Pertence, chegou a brincar com a situacao
"Estou torcendo para que apareca o artigo 102; ai a gente arquiva
esses processos todos" se referindo ao artigo da Constituicao que
define as atribui¢goes do Supremo Tribunal Federal'

Comentarios: Ao contrario do que afirma Freire, as informagdes nas notas
arquivisticas demonstram que tudo foi feito a socapa, a sorrelfa (A.5, A.7,
A.8). Nao apareceu o artigo 102, apareceu o 166 fraudado: interpele-se, pois,
o ministro Pertence para que se arquivem todos os processos de pagamento
do servico da divida.

Referéncia:

Correio Braziliense, 10 de Outubro de 2003, p. 6.

A.6.2. Academus -
Fonte: Folha on-line | Data: 31.10.03
Destaca-se no artigo:

" 'Causa auténtico estupor que um membro daquela Corte
[STF], ocupando, pois, cargo para o qual se requer
reputacao ilibada, declare que incorreu ou participou de
uma fraude a Constituicdo. Por muito menos um senador da
Republica foi obrigado a renunciar', diz o texto assinado pelo
advogados e juristas,... O texto afirma ainda que Jobim revelou a
inclusao dos artigos nao votados 'sem o menor constrangimento,
como se fosse uma travessura juvenil que se conta em roda de
amigos'. A comissao de estudos constitucionais do Conselho
Federal da OAB analisa duas representacoes contra o Ministro
Jobim requeridas anteriormente por outros dois advogados. ...
Procurado pela reportagem, o Ministro Nelson Jobim informou, pela
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Assessoria de Imprensa do STF, que 'nao teria nada a comentar
sobre o assunto' "

Comentario: Se o que faltou a OAB, na ocasiao, foram provas documentais,
os autores aqui oferecem as coletadas e digitalizadas para este trabalho.
Referéncia: (acessado em 18.8.05)
http://www.academus.pro.br/site/p_detalhe assunto.asp?codigo=32

A.6.3. Estadao on-line -
Autor: Eduardo Kattah | Data: 10.11.03
Destaca-se no artigo:

"Na interpretacao do ministro, que na época era deputado
constituinte pelo Rio Grande do Sul, tal votagao [de
22.9.88] equivale a um terceiro turno e, portanto, legitima
todas as mudancas. '"Tudo foi transparente', disse Jobim,
que participou da abertura do Seminario 'A (Re)Constituicdo do
Brasil' "

Comentario: As hipdteses de legitimacao e de transparéncia do ato em tela,
oferecidas por quem confessa autoria, contradizem os fatos e documentos
aqui apresentados.

Referéncia: (acessado em 18.8.05)
http://www.estadao.com.br/parceiro/click21/noticias/2003/nov/10/201.htm

A.6.4. Observatorio da Imprensa -
Autor: Marco Antonio Dutra Aydos | Data: 11.11.03
Destaca-se no artigo:

'A questao nao é punir o deputado constituinte Nelson
Jobim por fraudes que praticou ha 15 anos, mas afasta-lo
do Supremo hoje porque enganou a soberania nacional
quando se apresentou como candidato a Ministro do
Supremo Tribunal Federal como se fosse um cidadao de
reconhecida idoneidade. A conduta fraudulenta que foi confessada
demonstra que o Ministro nao é pessoa idonea, e essa qualidade é
permanentemente ofensiva, e por isso nao é esquecida pela
prescricao. A confissao sobre a fraude de 15 anos é confissao de
que o Ministro é portador de um trago de carater inconstitucional
gue nao tem meios de convalescer.'

Comentario: O Procurador da Republica defende a tese de que a iniciativa
da OAB (em A.6.2) nao caduca, pois o ato delituoso em tela tipifica, pela
autoria, ofensa imprescritivel.

Referéncia: (acessado em 18.8.05)

http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/cadernos/cid111120032.htm
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Sintese do Anexo 7

Tentativa frustrada de correcao

Quadro A.7: PEC 62/95

A.7.1. Proposta de Emenda Constitucional -
Autor: Senador Ademir Andrade | Data: 18.10.95
Destaca-se na proposta:

"A minha proposta de emenda a Constituicao visa a excluir
da Constituicdo Federal a alinea b [do inciso II do Art. 166], | ™
que diz que o servigo da divida é algo sagrado e intocavel. |t
Agora, o que é interessante, Srs. Senadores, é conseguir
compreender como foi que essa expressao 'servigco da divida'
apareceu na Constituicao de 1988. Ninguém sabe explicar. Essa
expressao nao constou do trabalho das oito comissoes tematicas;
nao constou da Comissao de Sistematizacao. na qual trabalhamos
91 dias sem parar; ela nao constou da votacao do primeiro turno, e
muito menos da votacao do segundo turno. Esta protecao ao
'servico da divida' apareceu na fase da redacao final, Senador Lauro
Campos. E ndao ha, no mundo, quem consiga explicar como isso
aconteceu. Ninguém sabe, os computadores nao registram. Quem
sabe talvez o nosso ilustre e ilustre Relator a época, Senador
Bernardo Cabral [quem se calou durante a votacdo da matéria ([ref.
5], p. 13468)] possa explica-lo."

Comentario: No momento em que o Senador Ademir Andrade proferiu esse
discurso, o Senador Bernardo Cabral nao estava no plendrio do Senado. Ao
adentrar o plenario enquanto Andrade ainda discursava, Cabral pediu aparte
para respondé-lo:

"... Me disse o senador Jefferson Péres que V. Exa. deve ter
estranhado que tenha sido incluido, misteriosamente, na redacgao
final, um trecho no texto da Constituicao. Se V Exa. tiver um pouco
de paciéncia, posso pedir ao Prodasen, que estd devidamente
aparelhado para essa finalidade, uma vez que ficaram todas as
emendas arquivadas, e dentro de algum tempo, pelo menos uns
dias, ele ja nos dara a resposta." [quanto a alinea 'b' do inciso II do
art. 166].

Nao se deu resposta ao Senador Andrade, nem em poucos dias nem em dois
anos. Esta proposta do Senador Andrade foi rejeitada pela CCJ do Senado,
com parecer contrario de Péres, endossado pelo préprio Cabral.
Referéncia: [Clique no icone =>]

Diario do Senado Federal, 20 de Outubro de 1995, pp. 1295 - 1303.
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A.7.2. SF PEC 62/95 -
Fonte: Senado Federal | Data: 20.10.95
Texto da PEC:

"Suprime a alinea 'b' do inciso II do art. 166 da
Constituicao Federal."

Tramitacao da PEC:

20.10.95 - Lida a proposta em sessao plenaria do Senado;

SF PEC 62/95 despachada a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ);
26.10.95 - Designado Relator, na CC]J, o Senador Jefferson Péres;
12.02.96 - Incluida pelo Relator na pauta de reunido da comissao;
07.05.97 - Jefferson Péres apresenta, na CC]J, parecer contrario;
Parecer votado: 10 a favor, 1 contra (Senador Eduardo Dutra);
23.05.97 - Lido o parecer contrario do Relator em sessao plenaria;
Aberto prazo de dois dias uteis para interposicao de recurso por 1/10
da comissao.

28.05.97 - Findo o prazo, nao tendo havido interposicao de recurso, a
subsecretaria de ata despacha para arquivamento a SF PEC 62/95,
para a subsecretaria de arquivo.

Referencias:

Didrio do Senado Federal, 21 de Outubro de 1995, pp. 1419 - 11424;
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?

p_cod mate=18790

(acessado em 14.08.05).

A.7.3. Parecer 2735/97 contra a SF PEC 62/95 -
Autor: Senador Jefferson Péres | Data: 07.05.97
Destaca-se no parecer:

"...por essas razdes [dividas contraidas irresponsavelmente
e juros absurdamente elevados] sdo ilegitimas [as
disposigoes constituicionais que privilegiam o pagamento
da dividal, sdo argumentos invdlidos do ponto de vista
juridico e pouco convincentes sob o dngulo da relagdo entre
sociedade e Estado."

Comentario: Que tipo de sociedade ou de Estado, o relator ndo especifica.
Referéncia:
Didrio do Senado Federal, 24 de Maio de 1997, pp. 10371, 10372.
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Sintese do Anexo 8

Contexto da Ilegalidade
Excertos da maior revista semanal Brasileira, entre Abril e Agosto de 1988,
contextualizando o quadro politico no qual a alegada fraude a Constituicao foi
praticada.

Quadro A.8: Matérias pertinentes da revista Veja

A.8.1. Revista Veja 27.04.88 -
Autor: Editoria de Politica
Artigo: O voto do Cansaco
Destaca-se no artigo:

"Em alta velocidade, a Constituinte impos uma jornada de
trabalho pesada aos parlamentares e ja aprovou mais de
60% da Carta de leis. 'Nunca trabalhei tanto -- A cada dia
temos uma maratona', afirma o deputado Ricardo Fitza"

Comentario: Nessa maratona é que o tal requerimento 'de fusao' (A.5),
rubricado por apenas dois constituintes, fraudou o art. 172 (atual art. 166) da
Constituicao: votado mediante leitura num sabado, sem nenhum registro de
divulgacao prévia e sem encaminhamento do Relator, Bernardo Cabral, que
se omitiu. Nove anos depois o mesmo Cabral assinaria, como presidente da
CCJ do Senado, parecer contrario a PEC (62/95) que buscava expurgar o
dispositivo fraudado, proposta por um dos senadores ludibriados naquela
votacgao (A.7).

Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 17, 27 de Abril de 1988, p. 20;

A.8.2. Revista Veja 22.06.88 -
Autor: Editoria de Politica
Artigo: Ultima chance
Destaca-se no artigo:

"Nos proximos dias, a Constituinte entra numa etapa
curiosa. ..., comega o segundo turno de votacgao. Pelo
regimento, é a ultima chance para se mexer nos artigos ja
aprovados. Pode-se suprimir palavras, paragrafos artigos e, a juizo
da mesa, re-escrevé-los de acordo com a maioria.
Matematicamente, o segundo turno pode virar a nova carta pelo
avesso -- neste caso, quem hoje gosta da constituinte comecgara a
reclamar de seus trabalhos e vice-versa."

Comentario: A publicacao dessa interpretagao (em vermelho), erronea a luz
da jurisprudéncia (A.1), foi desmentida pela prépria revista duas semanas
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depois. Entretanto, essa publicacao antecedeu, em poucos dias, um fato
politico cuja eficacia dependia da fraude em tela: a assinatura de mais um
acordo com o FMI (Oitava Carta de Intencoes), no qual o Brasil, pela
primeira vez, concede aos bancos transnacionais o direito de retaliar,
renunciando, assim, a sua obrigacao constitucional de defender a soberania
nacional. Esta interpretacao foi repetida quinze anos depois (A.6.1, A.6.3), a
guisa de justificativa para a fraude confessa.

Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 25, 22 de Junho de 1988, p. 40;

A.8.3. Veja 06.07.88 -a de
Autor: Editoria de Politica
Artigo: Final de campeonato
Destaca-se no artigo:

"Dentro de duas semanas comeca o segundo turno de
votagoes, durante a o qual os constituintes sé interferirao
para fazer supressoes na Carta ou para corrigir as
discrepancias formais que possa conter -- e, finalmente, entre
setembro e novembro, o pais tera sua nova Constituigao."

Comentario: Ao relatar a aprovagao duma emenda supressiva, havendo o
Brasil ja assinado acordo com o FMI (Oitava Carta de Intengdes), a revista
desmente a interpretacao que publicara duas semanas antes, sobre o
Regimento da Constituinte no 2° turno (A.8.2).

Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 27, 06 de Julho de 1988, p. 34;

A.8.4. Veja 20.07.88 -
Autor: Editoria de Politica
Artigo: Ulysses vé a torcida
Destaca-se no artigo:

"Um bate-boca de primeira esquentou a pausa que a
Constituinte enfrentava na semana passada, antes do inicio
do segundo turno das votagcoes que vai encerrar seus
trabalhos. Brigaram, a golpes de oratéria, o presidente da
Republica e o presidente da Constituinte....Pelo regulamento
interno, no segundo turno s6 serao apreciadas emendas que
corrijam erros, omissoes ou contradigdes ja aprovadas ou, ainda, as
chamas emendas supressivas, que eliminam artigos inteiros ou
trechos de artigos... O Consultor-Geral da Republica, Saulo Ramos,
chegou a propor que o governo passasse a defender uma tese pela
qual o segundo turno de votagoes deveria repetir o primeiro -- ou
seja, tudo seria votado novamente, como antes. Saulo baseava-se
numa interpretacao peculiar das regras do jogo, para dar ao
governo a esperancga de uma interferéncia mais decisiva na
Assembléia... A idéia de Saulo, simpatica na abertura da conversa
[reuniao de governo], teve poucos minutos de vida."
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Comentario: Quando a mesma interpretagao erronea do regulamento da
Constituinte, antes divulgada por Veja (A.8.2), é ventilada pelo governo, Veja
usa de ironia para desmerecé-la. O presidente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, é aqui retratado como defensor da interpretacao oposta (em
coeréncia com a jurisprudéncia que ele proprio havia gerado). De acordo
com esta passagem de Veja, Ulysses seria ardente defensor da interpretacao
destinada a impedir, no segundo turno, manipulacoes para insercao de
inovacoes de mérito no texto da Constituinte.

"Numa manobra perfeitamente legal e licita, [executivos de
algumas multinacionais] pretendem investir 2 milhoes de dolares
em campanha de influéncia, mas encontram resisténcia em algumas
dobras da Casa que pretendem influenciar. 'O caminho do ddélar nao
é o caminho apropriado para se chegar ao Congresso Nacional e
resolver problemas’, afirmou, por exemplo, o deputado Ulysses
Guimaraes."

Entretanto, o mesmo Ulysses conduziria, ao interpretar a omissao do Relator
como assentimento, apenas cinco semanas depois, a votacao do
Requerimento de fusdao que inseriu, pelo caminho "do ddélar", inovagoes de
mérito no art. 172.

Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 29, 20 de Julho de 1988, p. 34;

A.8.5. Veja 24.08.88 - S 'é
Autor: Editoria de Politica ' i s i
Artigo: A vitdria da Greve A
Destaca-se no artigo: k

"...0 presidente Sarney aproveitou ... e deu mais uma
cutucada na Constituinte. 'A Unido nao tera mais qualquer
recurso proprio para transferir para Estados e Municipios.
Nem mesmo para atender a qualquer emergéncia' ... Por tras dessa
questao de se ter ou nao dinheiro para gastar, esconde-se um
raciocinio equivocado do governo, que sempre tera algum dinheiro
mas precisa escolher em que gasta-lo."

"...Laurenco [lider do PFL, cuja 'inica idéia' Veja afirma ser a de
'‘tumultuar os trabalhos'] informou que nao mais participaria das
negociacoes realizadas diariamente entre os lideres da Casa para
apressar o andamento das votacoes ... Na semana passada, a
constituinte superava a idéia de obstrugao de seus trabalhos
votando noventa destaques em um dia."

Comentario: A presidéncia da Republica e a da Constituinte havia chegado a
um impasse sobre questoes orcamentdarias. Nessa matéria, Veja tenta
atribuir ao governo federal o 'equivoco' de cumprir sua fungao conforme as
regras republicanas, e vilipendiar o lider constituinte que se recusava a
participar de negociacoes "... para apressar o andamento das votagoes",
negociacoes cujo resultado acabou por estabelecer ambiente propicio a
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fraudes na Constituinte como a aqui relatada.

A primeira tentativa, de culpar o governo pelo cumprimento da sua funcao,
pode "explicar" a alinea c) no dispositivo fraudulentamente inserido, na
semana seguinte, no § 3° do art. 172.

A segunda tentativa, de vilipendiar o lider que se recusava a participar
daquelas negociagcoes, pode "explicar" o interesse negociador de um outro,
recém empossado lider que viria, quinze anos depois (A.6.1), a confessar a
pratica furtiva cujo rastro sé agora se desentranha do Fundo Arquivistico da
Constituinte (A.5).

Nessa matéria Veja prenuncia, ao mesmo tempo em que parece tentar
justificar, a manipulacao fraudulenta que iria ocorrer no sabado seguinte.
Enquanto preparava, para a ocasidao, uma espécie de homenagem ao lider
constituinte que iria pratica-la (A.8.6).

Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 34, 24 de Agosto de 1988, pp. 34, 35.

A.8.6. Veja 31.08.88 - s
Autor: Paulino Viapiana WJ81
Artigo: Entrevista: Nelson Jobim T UL BREA

Destaca-se na entrevista:

"Havera inseguranca juridica. ... Pela nova Carta, o poder
judiciario passa a ter independéncia total dos outros
poderes. ..."

Comentario: Na edigdao da revista Veja distribuida no mesmo final de
semana em que a fraude aqui descrita era praticada, o autor confesso da
fraude ganha destaque de celebridade, com entrevisa em paginas amarelas.
Referéncia:

Revista Veja, Ano 20, n° 35, 31 de Agosto de 1988, p. 5-7.
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Sintese do Anexo 9

Antecedentes e consequentes

Amostragem de atos praticados por Nelson Jobim, antes e depois da alegada
fraude a Constituigdao aqui documentada.

Quadro A.9: Questionamentos na imprensa sobre a conduta do autor

A.9.1. Portal Nao Til -

Autor: Luis Augusto Fischer | Data 24.02.00
Artigo: Vergonha da ordem do sino
Sintese:

"S6 devolveremos o sino roubado depois que o ultimo de
ndés morrer..."

Comentario: Furto do sino da faculdade de Direito da UFRGS, de autoria
confessa;

Referencia: (consultado em 15.09.05)
http://www.nao-til.com.br/nao-69/ord-sino.htm

A.9.2. Tribunal Superior Eleitoral_ llt“

Autor: Partido Democratico Trabalhista | Data 16.07.02 e SR

Acao: Interpelagao com base no art. 867 do Cédigo de Processo |======""

Civil

Sintese:
PDT interpela Presidente do TSE para que cumpra as
promessas por ele feitas a Comissao de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados, publicando em tempo habil
Portaria que discipline o cumprimento da legislagao vigente relativa
a auditoria dos softwares eleitorais, para que nao se repitam o
atropelo e a omissao ocorridos na eleicao anterior

Comentario: O Ministro despacha pelo desconhecimento da agao,
declarando-se ininterpelavel como chefe da Justica Eleitoral
Referéncia: Processo TSE 15855/02
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A.9.3. Jornal de Santa Catarina

Autor: Editoria | Data: 02.10.03

Artigo: Corréa e Jobim travam duelo em sessoes do STF
Sintese:

"A divergéncia deu-se por conta de um pedido de vista feito
pelo vice-presidente do STF. Ha tempos o presidente do
STF mostra-se insatisfeito com o que considera excesso de
Jobim no uso deste instrumento, que suspende o julgamento em
curso."

Comentario: Jobim pediu vistas em mais um processo no dia do julgamento
Referéncia:
Jornal Tribuna da Imprensa, 20 de Agosto de 2004, p. 34.

A.9.4. Tribuna da Imprensa —

Autor: Adriano Benayon | Data: 20.08.04 e

Artigo: Contradicoes de um ministro ==

Sintese: e —
"Ao conceder mandado de seguranca para manter a 62 ;:5] () ——
licitacdao do petréleo descoberto pela Petrobras....o Sr. e i ——

Nelson Jobim sustentou nao haver recurso contra a decisao
prolatada pelo Ministro-Relator, nao obstante esta decisao ter de
ser necessariamente apreciada pelo Pleno do Tribunal e ter sido, de
resto, encaminhada pelo Ministro-Relator ao referendo daquele
Colegiado. Mais: se o Relator nao o tivesse feito, caberia o recurso
do agravo."

Comentario: Essa licitacao entregou a transnacionais campos petroliferos
descobertos pela Petrobras, por precos bem abaixo dos praticados no
mercado.

Referéncia:

Jornal Tribuna da Imprensa, 20 de Agosto de 2004, p. 34.

A.9.5. Portal Terra -

Autor: Walter Maierovitch | Data: 04.03.05

Artigo: Nelson Jobim é o Severino da Justica Brasileira
Sintese:

"O ministro Jobim propoés a Severino um aumento
administrativo, com base em decreto que estabelece a
igualdade e a simetria entre poderes. Em suma, um decreto
que nivela pelo bolso. E o povo, como fica? Jobim ja demonstrou o
quanto os considera, basta recordar a fraude no Congresso
Constituinte.
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De quebra, convém nao esquecer que o ministro Jobim quis, em
decisao surpreendente, proibir o Ministério Publico de investigar
crimes. Para ele, so a policia poderia investigar, alids, como pensam

os "colarinhos brancos" e "narcotraficantes".

Comentario: Severino ja voltou ao baixo clero
Referéncia:
http://tv.terra.com.br/jornaldoterra/interna/0,,0151694-E12413,00.htm

A.9.6. Portal Consultor Juridico -

Autor: Alexandre Machado | Data: 14.09.05
Artigo: Falta de Competéncia — =
Sintese: E———
"A decisao do presidente do Supremo Tribunal Federal de =
conceder uma liminar a um grupo de parlamentares do PT '
nesta quarta-feira (14/9) foi tomada sem qualquer base no
Regime Interno do STF. De acordo com o inciso VIII do artigo 13 do
RISTF, que trata das atribuigoes do presidente da Corte, cabe a ele
decidir apenas “nos periodos de recesso ou de férias” pedido de
medida cautelar"

Comentario: Sem comentarios.
Referencia:
http://conjur.estadao.com.br/static/text/37898,1

A.9.7. Senado Federal - e
Autor: Senador | Data: 20.10.05

Pronunciamento: sobre "O homem dos Trés Poderes"
Sintese:

"Pago para julgar, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Nelson Jobim, decide legislar para que um dia,
gquem sabe, possa executar. As ambicoes do Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Nelson Jobim, nunca
estiveram tao evidentes..."

Comentario: Discurso pronunciado da Tribuna do Senado
Referencia:
http://www.jornaldacomunidade.com.br/?idpaginas=15&idmaterias=85662
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A.9.8. O Estado de Sao Paulo- JESTAR (£ FAAD
Autor: Corpo Editorial | Data: 21.09.05 T O .
Artigo: Quebra de decoro no STF peke Y, _phoriy

Sintese:

"Com atitudes descabidas, inusitadas e mesmo aberrantes,
o presidente do Supremo conduziu os trabalhos como se
estivesse "tocando" uma camara de vereadores interiorana,
"forcando" seus membros a votar de acordo com os interesses que,
por algum motivo, queria preservados. Como se detivesse
procuracao ad judicia et extra para defesa do deputado José Dirceu,
ja antes do inicio da sessdao o ministro Jobim procurara os demais
ministros para uma franca e aberta cabala de votos em favor de
Dirceu. Mas nao ficou nisso.

Durante a sessao exacerbou nas pressoes, chegando a beira do
desrespeito ao passar reprimendas em seus pares - furtando-se a
quaisquer consideracoes de natureza juridica para expressar
apenas preconceitos politicos - quando esses desenvolviam suas
argumentacoes em favor da denegacao da liminar."

Comentario: Sobre votacao do pedido de liminar para a suspensao do
processo de cassacao contra José Dirceu, no Conselho de Etica da CAmara
dos Deputados

Referéncia:
http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=227422
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